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VIITE Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentti

ASIA Lausunto yhdenvertaisuuslain tulkinnasta Liikenne- ja
viestintaministerion normipurun karkihanke Liikennekaaressa, fyysisesti
toimintakyvyltdan rajoittuneiden liikennepalveluiden turvaamisen
nakokulmasta ja tassa erityissadntelyn tarpeesta

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen ja
palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edustaa 155 jasenyhdistyksensa kautta

32 000 fyysisesti vammaista ja toimintarajoitteista suomalaista. Toiminta-ajatuksensa
mukaisesti Invalidiliitto edistaa ja kehittaa fyysisesti vammaisten ja toimintakyvyltaan
erilaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda taysipainoista elamaa.
Invalidiliitto on ndin ollen yhdenvertaisuuslain 20 §:n 3 momentin tarkoittama em.
kansanryhman yhdenvertaisuutta edistdava yhdistys.

Lausuntopyynto

Pyyddmme Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta tulkintaa yhdenvertaisuuslain
soveltamisesta ja sen vaikutuksista Liikennekaarihankkeessa. Miten fyysiselta
toimintakyvyltdan rajoittuneiden vammaisten oikeudet toteutuvat mikali turvaavaa
saadostasoa esteettomyydelle, saavutettavuudelle ja kuljettajan ammattitaidolle ei
aseteta? Milta osin yhdenvertaisuuslaki turvaa ajoneuvojen ja palveluiden (mukaan
lukien kuljettajien ammattipatevyysvaatimukset) saavutettavuuden, esteettomyyden
ja turvallisuusvaatimukset tdysin vapautetuilla, saatelemattomilla markkinoilla?
Edellyttaako fyysisesti toimintakyvyltdan rajoittuneiden vammaisten oikeuksien



toteutuminen naitd reunaehtoja turvaavia saadoksia, jotka hankkeessa tulisi
huomioida?

Tausta

Lilkenne- ja viestintaministeriossa on vireillda osana hallituksen normipurun
karkihanketta laaja-alainen liikennemarkkinoiden saantelya yhtenaistava
Liikennekaarihanke. Tavoitteena on koota liikennemarkkinoiden sdantely
yhtendiseksi Liikennekaareksi ja edistda uusien palvelumallien syntymista ja ndin
vastata entistda paremmin kayttdjien tarpeisiin. Tarkoituksena on myos edistaa
liilkennejarjestelman tarkastelemista kokonaisuutena seka helpottaa markkinoille
tuloa ja jarjestelman eri osien yhteen toimivuutta osana digitalisaatiota ja uusien
liilketoimintakonseptien kaytt66n ottoa.

Lilkkennekaari toteutetaan kolmessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa on
tavoitteena, etta Liikennekaareen kootaan ja mahdollisuuksien mukaan
yhtendistetddan muun muassa joukkoliikennelaki, taksiliikennelaki, laki kaupallista
tavarakuljetuksista seka kuljettajien ammattipatevyyksia koskevat saadokset seka
ajoneuvolain erdat saadokset.

Perustelut

Toimintakyvyn rajoite ja erityisesti vaikeavammaisuus hankaloittaa, rajoittaa tai tekee
mahdottomaksi kdyttaa yleisia liikennepalveluita. Palveluiden kayttéon vaikuttavat
yksilollinen avun tarve, saavutettavuus ja kaluston esteettdmyys, ammattitaitoinen
palvelutakuulla toimiva kuljettaja, ymparisto seka tieto palvelun saavutettavuudesta.

Invalidiliitto on selvittanyt yhdessa Kuntoutussadation kanssa vuonna 2014 fyysisesti
vammaisten Liikkumisen vapauden toteutumista. Selvityksessa tuli selvasti esille,
ettei Suomessa laajasti ottaen ole esteetdnta ja savutettavaa joukkoliikennettd. Noin
puolet vastaajista totesi, ettei heidan alueellaan ollut laisinkaan esteetdnta
joukkoliikennetta. Noin puolet vastaajista ilmoitti kdyttavansa jotain lilkkkumisen
apuvalinettd, kuten pyoratuolia, liikkumisessa. Nama henkil6t ilmoittivat, etta
esteettomankin joukkoliikenteen kayttaminen edellyttdisi toisen henkilén avun
olemassaoloa.

Huomionarvoista on, etta usein vaikeimmin vammaisten henkildéiden
liikkkumispalveluiden valinnassa ei ole vaihtoehtoja. On vain yksilollinen
kuljetuspalvelu joko lakisddteisesti vammaispalveluna jarjestettyna tai itse
maksettuna taksipalveluna, jolloin kulkumuotona on taksi, invataksi tai esteeton
taksi. Vain paakaupunkiseudulla julkinen joukkoliikenne on esteetdnta. Vaikka tilanne
on nain paakaupunkiseudulla, ei se tarkoita ettd ymparisto olisi pysdkkeineen ja
infrastruktuureineen niin esteeton, ettd esteetontd joukkoliikennevilinetta voisi
kayttaa. Erityisen ongelmallisia liikkumisen kannalta ovat talvikuukaudet. Tasta



johtuen yksilollinen kuljetuspalvelu esteettomalla ajoneuvolla ammattitaitoisen
kuljettajan avustamana on valttamattomyys myos tulevaisuudessa tiettyjen
vaikeimmin vammaisten henkildiden liikkumisen turvaamisessa.

Suurin osa vaikeavammaisten kuljetuksista on julkisesti tuettuja. Kuljetuspalveluiden
jarjestdjalla on naissa tilanteissa oikeus valita jarjestamistapa. Jarjestamistavat
vaihtelevat. Tyypillisia tapoja jarjestaa kuljetuksia ovat erityyppiset
ostopalvelusopimukset, jolloin kuljetuspalvelun tuottajina toimivat niin taksit kuin
joukkoliikenneluvalla toimivat elinkeinonharjoittajat. Taksien osalta asiakkaiden
turvallisuutta ja kaluston esteettomyytta saatelevat normit ovat olemassa. Muiden
toimijoiden osalta esteettomyys, saavutettavuus ja turvallisuus ovat riippuvaisia siita
miten hyvin ostajataho on nama asiat huomioinut tarjouspyynnon laatukriteereissa.

Vaeston ikdrakenteen muuttuessa yha suurempi osa ikdantyneista kansalaisista
joutuu turvautumaan liikkumisessaan taksipalveluihin. Vain taksilainsaadanndéssa on
eri tavoin toimintarajoitteisten matkustajien tarpeisiin ja oikeuksiin pohjautuvaa
saadostasoa, joka on turvannut esteettéman ja turvallisen kuljetuksen.
Joukkoliikenteen puolella ei ole vastaavia saaddksia, kuten ei mydskaan kunnan
ostopalvelusopimuksissa, minka johdosta naissa palveluissa palvelun muotoutuminen
on riippuvainen ostajatahon tarpeista ja nakemyksista.

Myoskaan joukkoliikennemarkkinat eivat ole olleet halukkaita kehittamaan
esteetonta joukkoliikennetta. Juuri ndissa joukkoliikenteen kilpailutuksissa ja
ostopalvelusopimuksissa - joissa ei ole ollut taksiliikennelain mukaisia velvoittavia
saannoksia esim. kalustosta tai kuljettajan vaatimuksista - on kilpailutilanne johtanut
usein siihen, etta nama palvelut ovat olleet asiakkaille huonompilaatuisia ja joissain
tilanteissa jopa turvallisuuden vaarantavia. Ongelmallista tilanteessa on se, etta
vaikeimmin vammaiset matkustajat eivat tosiasiallisesti voi vahaisesta
asiakaspotentiaalista johtuen tai julkisen palvelun asiakasroolista johtuen itse
vaikuttaa liikennemarkkinoihin. Markkina-asetelmaan vaikuttavat palveluiden
tilaajatahot sekd suuret asiakasmassat.

Kysymys on siis joukkoliikenteessa kaytettavan kaluston seka palvelun
saavutettavuudesta ja esteettomyydesta seka taksiliikkenteen ja pienimuotoisemman
henkilokuljetuksen ajoneuvojen esteettomyys- ja turvallisuusvaatimuksista seka
kuljettajien ammattipatevyysvaatimuksista tulevaisuudesta.

Kalustoa ja palvelua koskeva sdantely on ollut omiaan turvaamaan vaikeavammaisten
henkildiden lakisdateisten kuljetuspalveluiden jarjestamistd, mutta myos
ikddntyneiden ja esimerkiksi lyhytaikaisesti toimintakyvyltdan rajoittuneiden
henkildiden turvallista liilkkumista. Vaikeavammaisten taksikuljetusten jarjestamista
on edistetty luvan saantia helpottamalla (kiintiot esteettomille taksiautoille), kalusto-
ja autoveromaarayksin, kuljettajien koulutusvelvoittein ja avustamisesta perittavien



lisamaksujen avulla sek laatuvaatimuksilla®. Esteettéman kaluston maarittely
(ministerion asetus mm. pyoratuolinkiinnitysjarjestelméastd) on pohjana paitsi ko.
erityiskiintidille, my6s autoveron maaraytymiselle ja lisamaksuille taksan
kuluttajahinnoissa. Kuljettajavaatimuksia on pidetty tarkeina koska

taksilla kuljetettavat ovat usein korostuneesti kuljettajasta ja taman avustamisesta
riippuvaisiaz. Kuljettajilta on edellytetty erityista ja fyysista terveytta ja
toimintakykya, luotettavuutta ja sopivuutta ja viranomaistoimin on ollut
mahdollisuus evata kelpoisuus kun vaatimukset eivat enaa tayty.

Lopuksi

Kuten todettua, taksiliikennelakia ollaan purkamassa. Taksiliikennelakiin ovat
kytkeytyneet niin taksinkuljettajien ammattipatevyysvaatimukset, kuin saannokset
esteettomasta taksista ja invataksista. Ne tulisivat ndin ollen kumotuksi. Vastaavia eri
tavoin toimintarajoitteisten asiakkaiden niin palvelua kuin kalustoa turvaavia
saannoksia ei ole. Naita ei myoskaan ole velvoittavina joukkoliikennepuolella.

Useassa kohtaa hanketta on tuotu esille nakokulma siita, ettei erillissaatelya
vhdenvertaisuuslaki huomioon ottaen tarvitsisi enaa saataa. Perusteluna, etta
avoimet markkinat ja yhdenvertaisuuslaki turvaisivat vammaisten erityiset oikeudet.
Fyysisesti vammaisten ihmisten valtakunnallisena jarjestona olemme tasta
tulkinnasta huolissamme. Painvastoin, ndemme etta nyt on tilaisuus yhtenaistaa ja
samalla parantaa sadadostasolla eri liikennemuotojen vaatimuksia saavutettavuuden,
esteettomyyden ja turvallisuuden takaamiseksi.

Myos eri tavoin liikkkumisrajoitteisten ihmisten liikkumisen palveluiden tulisi parantua
nykyisestd, ei huonontua. On nahtavissa uhka erityistarpeita turvaavan saadostason
yksipuolisesta purkamisesta ilman, etta sen tilalle sadadetaan korvaavaa uutta
yhtendisempaa saadosta. Ensisijaisen tarkeita tekijoita ovat kaluston esteettomyys,
turvallisuus seka kuljettajien ammattipatevyysvaatimukset.

Naita nakokulmia vasten toivomme yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
arvioimaan kysymysta siita, turvaako yhdenvertaisuuslaki laaja-alaisesti
esteettdmien, saavutettavien palvelumallien syntymisen mukaan lukien ajoneuvojen
saavutettavuus ja esteettomyys seka palveluiden kuten kuljettajien erityiset
ammattitaitovaatimukset vai tulisiko ndista saataa erikseen?

! Taksiliikennelaki (217/2007), Laki taksinkuljettajien ammattipatevyydestd (695/2009), Valtioneuvoston asetus
taksinkuljettajien ammattipatevyydesta (825/2009), Valtioneuvoston asetus taksiliikenteen kuluttajilta perittavista
enimmadishinnoista (796/2015), Liikenne- ja viestintaministerion asetus taksiliikenteessa kaytettavan esteettoman
kaluston laatuvaatimuksista (723/2009), Asetus ajoneuvojen rakenteesta ja varusteista 13 § (1256/1992), Autoverolaki
(1482/1994)

> Trafi maarays Ladkarinlausunto taksinkuljettajan toimintakyvysta (TRAFI/6397/03.04.03.04/2014)



Invalidiliitto katsoo perustellusti, etta vaikeasti vammaisten henkildiden
liikkumispalveluiden turvaaminen edellyttdda myos jatkossa saantelya turvakseen.
Lainsaadannon purkaminen, valtiollisen ohjausvastuun vahentaminen ja
markkinoiden avaaminen ei saa johtaa taman vahemmiston liikkkumisen estymiseen.
Markkinat eivat turvaa erityispalvelua ja -kalustoa tarvitsevien kansalaisten
liilkkumista, jos niista ei ole vahintaan minimisaanndksia. Mika on yhdenvertaisuuslain
vastaus tilanteeseen?

Helsingissa 9. maaliskuuta 2016

Petri Pohjonen Anssi Kemppi

padjohtaja jarjestdjohtaja
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